ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТУЛУНСКИЙ РАЙОН
ДУМА 

ГАДАЛЕЙСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


РЕШЕНИЕ


«19» ноября    2015 г.
№ 101
с. Гадалей

Об утверждении Программы комплексного развития системы

коммунальной инфраструктуры Гадалейского   муниципального образования
 на 2015-2032 годы

Руководствуясь ст. ст. 17, 43 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. ст. 2, 5, 11 Федерального закона от 30.12.2004г. № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", Уставом Гадалейского муниципального образования,  Дума Гадалейского сельского поселения 
РЕШИЛА:

1. Утвердить Программу комплексного развития системы коммунальной
инфраструктуры Гадалейского  муниципального образования  на 2015-2032 годы согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее решение в газете "Информационный   вестник Думы и администрации Гадалейского сельского поселения».

3. Контроль по  выполнению настоящего решения оставляю за собой.
Глава Гадалейского 

сельского поселения                                                                      В. А. Сафонов
Приложение
к решению   Думы
Гадалейского сельского поселения
От «___» ______ 2015 года  № ___
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Гадалейского муниципального образования  
на 2014-2032 годы

Паспорт программы
	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Гадалейского муниципального образования   на 2015-2032годы

	Основание для разработки Программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

2.Федеральный закон от 30.12.2004г. № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса.»
3.Федеральный  закон  от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ

«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

	Заказчик Программы
	Администрация Гадалейского сельского поселения


	Разработчик Программы
	Администрация Гадалейского сельского поселения


	Исполнители Программы
	Администрация Гадалейского сельского поселения


	Цели Программы
	Повышение  эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения жителей Гадалейского сельского поселения:

- управление процессом доступности и повышения качества жилищно-коммунальных услуг, оказываемых населению;

- регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

- организация максимально достоверного учёта потребления топливно-энергетических ресурсов;

- организация информационной открытости реализации Программы.

	Задачи Программы
	Реконструкция и модернизация объектов энергетики; 
-сокращение затрат на производство энергоресурсов;          -внедрение автоматизированных систем контроля и     учёта тепловой и электрической энергии; 
- приведение коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- привлечение финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения реконструкции и модернизации объектов коммунального хозяйства.

	Сроки реализации Программы
	2015-2032 годы

	Источники и объёмы финансирования
	Основными   источниками    финансирования    Программы являются:                                                               
- средства местного бюджета;    

- средства областного бюджета;                       
- иные средства, предусмотренные законодательством  (инвестиции).

Объем финансирования указанных мероприятий за счет средств муниципального бюджета может ежегодно уточняться в соответствии с решением Думы депутатов Гадалейского сельского поселения на соответствующий финансовый год. Объёмы финансирования определяются при разработке инвестиционных программ.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация Программы позволит достичь:

- улучшение качества коммунального обслуживания потребителей;

- ликвидация критического уровня износа инженерных коммуникаций.

	Контроль по  исполнению Программы
	Контроль по исполнению Программы осуществляет  глава Гадалейского  сельского поселения.


Введение.
Правовым обоснованием для проведения работ по формированию Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Гадалейского сельского поселения (далее - Программа) являются:

1.   Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

2.  Закон Иркутской области от 20 декабря 2010 года № 131-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса»

3. Генеральный план Гадалейского  сельского поселения части развития инженерной инфраструктуры на период до 2032 г., утвержденный решением  Думы Гадалейского сельского поселения от 17.12.2013 № 35.

4. Программа социально-экономического развития Гадалейского муниципального образования на 2011-2015 годы, утвержденная решением Думы Гадалейского  муниципального образования от 21.12.2010г. № 199.

Документы и информация, использованные в работе:

1. Генеральный план Гадалейского  сельского поселения  на период до 2032 г.

2. Статистическая отчетность формы:

- сведения о жилищном фонде ф. N 1-жилфонд;

3. Отчеты по исполнению бюджета сельского поселения.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Гадалейского муниципального образования   на 2014-2032 годы (далее - Программа) направлена на обеспечение надёжного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг, снижения сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путём внедрения ресурсо-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, развитие жилищного строительства.

1. Анализ социально-экономического развития Гадалейского сельского поселения 
Территория
Гадалейское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав Тулунского муниципального района Иркутской области. Гадалейское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области» № 98-оз от 16 декабря 2004 г.

Гадалейское сельское поселение расположено на востоке Тулунского района Иркутской области. На севере муниципальное образование граничит с муниципальным образованием «г. Тулун» и Азейским сельским поселением, на северо-востоке с Шерагульским сельским поселением, на востоке и юго-востоке с Куйтунским районом, на юге и юго-западе с Евдокимовским  сельским поселением Тулунского района, на западе с Перфиловским сельским поселением.  

В состав территории Гадалейского муниципального образования входят земли следующих населенных пунктов: 

- село Гадалей (административный центр), 

- деревня Азей, 

-деревня Уталай, 

-деревня Харгажин.

Территория в границах сельского поселения – 35490 га, что составляет 2,56 % территории Тулунского района.

Климат

Климат Гадалейского муниципального образования резко континентальный с холодной продолжительной зимой и коротким относительно жарким летом. Среднегодовая температура воздуха изменяется от -1,8 до -3,5 градусов. Средняя температура в январе от -20,5 до -22,8 градусов Цельсия, в июле от +15,1 до 17,3 градусов. Максимальная температура воздуха в июле +34 градуса, в январе -54. Столь низкие температуры воздуха обусловлены сильным выхолаживанием приземного слоя воздуха в условиях преобладания в зимний период антициклонической погоды.

В любой сезон года возможны резкие изменения погоды, переход от тепла к холоду, резкие колебания температуры воздуха от месяца к месяцу, от суток к суткам и в течение суток. Температурный режим района обусловлен характером атмосферной циркуляции. Существенное влияние на температурный режим оказывает континентальность климата. Это проявляется в резко выраженном различии зимних и летних значений температур воздуха, а также контрастных суточных температурах воздуха.

На рассматриваемой территории характер распределения осадков определяется особенностями общей циркуляции атмосферы и орографическими особенностями территории.

В целом по Гадалейскому муниципальному образованию за год выпадает 356мм. Основное количество выпадает с мая сентябрь, и годовая сумма осадков на 77,0% складывается из осадков теплого периода. Зимняя циркуляция над рассматриваемой территорией в основном не имеет характера фронтальной, а представляет собой преимущественно устойчивый перенос охлажденного и сухого континентального воздуха, обусловливающий преимущественно ясную с небольшим количеством осадков (70-80мм) погоду.

В годовом ходе осадков минимум наблюдается в феврале-марте, максимум приходится на июль. В июле выпадает в среднем 97мм. В  летний период осадки носят как обложной, так и ливневый характер. Отмечаются грозы,  возможно выпадение града. Для рассматриваемой территории характерно возникновение туманов  Наибольшее число дней с туманом фиксируется в июле. За год отмечается в среднем 38 дней.

Среднегодовая скорость ветра составляет 2,5 м/с. Особенности физико-географического положения территории и атмосферной циркуляции обусловливают ветровой режим района изысканий. В холодный период года над большей частью Восточной Сибири устанавливается область высокого давления воздуха – Сибирский антициклон, поэтому здесь преобладает малооблачная погода со слабыми ветрами. 

Над территорией господствуют ветры северо-западного и юго-восточного направлений. В зимний период преобладают юго-восточные, а летом северо-западные ветры. Максимальная средняя скорость ветра зимой 3,6м/с, летом 3м/с. Наибольшая скорость ветра 1раз в год может достигать 18м/с, в 5лет 22м/с, в 15 лет- 25м/с. Наиболее ветреные месяцы апрель и май /до 3,4-3,5м/с.

В зимний период при антициклоническом характере погоды над рассматриваемым районом наблюдается большая повторяемость штилей. В январе, феврале она составляет соответственно  42 %. Для Гадалейского муниципального образования характерна и метелевая деятельность, которая обусловлена вторжением арктических масс, как правило, полярных циклонов. Метели наблюдаются в течение всего холодного периода. В декабре, январе средняя продолжительность метелей наибольшая.

Природно-климатические условия проявляющиеся в виде переувлажнения почвы осенью, поздней весной, обильными осадками в летний период. Недостатком  положительных температур во время роста и развития растений, влияют на сроки посева и уборки урожая.

Рельеф, геологическое строение

Территория Гадалейского муниципального образования находится в пределах Средне-Сибирского плоскогорья и его южной окраины в виде Иркутско-Черемховской равнины. Южную часть территории муниципального образования занимают хребты Восточного Саяна, возвышающиеся на 1300м - 1700м; северную - Иркутско-Черемховская равнина с абсолютными отметками 500м - 600м.

Предгорья Восточного Саяна слагают протерозойские образования, состоящие из песчано-сланцевых толщ с прослоями известняков, доломитов, гнейсов, кварцитов, переслаивающихся с эффузивными и туфогенными породами. Восточный Саян в пределах образования представляет систему хребтов, ориентированных преимущественно в северо-западном направлении, наибольшей высоты он достигает у южной границы, где расположена наивысшая точка с абсолютной отметкой 2514м. С севера среднегорные (1400м - 1500м) поднятия обрамляются зоной низкогорья (600м - 700м).

В наиболее высоком поясе среднегорья (2000м) вершины хребтов имеют формы гребней с крутыми склонами (20 - 30°) и глубоко врезанными (до 600м) долинами. Пологоволнистые платообразные поверхности водоразделов, расположенные на высоте более 1500м, горные склоны покрыты каменистыми россыпями и осыпями, образующимися в результате развития процессов физического выветривания, широко проявляется солифлюкция.

В полосе низкогорья преобладают сглаженные вершинные поверхности, покрытые элювиально-делювиальными отложениями.

Иркутско-Черемховская равнина соответствует тектонической депрессии, протягивающейся вдоль предгорья Восточного Саяна и выполненной кайнозойскими озерно-аллювиальными осадками. В сложении аллювия низких террас отмечается двучленное строение: нижняя маломощная часть представлена гравийно-галечным материалом с песком, а верхняя имеет песчано-суглинистый состав со следами мерзлотных процессов (мерзлотные и криогенные деформации).

В предгорной части пойму слагают осадки преимущественно суглинисто-глинистого состава с примесью галечников, к северу в их составе увеличивается коли​чество гравийно-галечного материала.

На рассматриваемой территории имеются речные долины и понижения (между увалами, кряжами и т.д.), которые называются падями и распадками. Рельеф поселения, как всего Средне-Сибирского плоскогорья (и его Иркутско-Черемховской равниной), испытывает неотектонические движения в виде медленных поднятий или опусканий участков земной поверхности. Эти движения иногда сопровождаются землетрясениями, очаги которых располагаются в Прибайкалье или в Восточном Саяне; максимальная сила возможных землетрясений здесь оценивается до 7 баллов (по шкале Рихтера). 

2.Анализ демографической ситуации
Характеристика демографического потенциала

Демографическая ситуация в Гадалейском  муниципальном образовании характеризуется сокращением численности населения. 

Основным фактором сокращения является миграция населения.  

Для решения  демографической  проблемы  необходимо  реализовать  мероприятия в  области  здравоохранения, защиты  социально уязвимых  слоев  населения, поддержание  семьи, детства, молодежи, инвалидов, пожилых  людей, изменить положение  миграции.

Большинство населения Гадалейского муниципального образования составляют русские, имеются также белорусы, украинцы и другие народы и народности. 

Большой процент населения Гадалейского  муниципального образования, составляют население трудоспособного возраста – 49 %, 29 % составляют пенсионеры, 22 % – младше трудоспособного населения. 

 В состав  Гадалейского сельского поселения входят 4 населенных пункта, по состоянию на 01.01.2015 года в них зарегистрировано  1600 человек.

3. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами
В настоящее время на территории Гадалейского муниципального образования   эксплуатируются объекты и сети инженерной инфраструктуры, являющиеся собственностью МО «Тулунский район":

- Электрокотельная  в с. Гадалей (Гадалейская СОШ) в количестве 1 шт, с оборудованием,  необходимым для функционирования;
- 4 водозаборных скважины

-  6 водонапорных башен, две  из которых ведут забор из реки ИЯ;
- Сети теплоснабжения протяженностью 757 м.

- Сети летнего водоснабжения протяженностью   . 

Жилые постройки представлены в большей части одноэтажными домами с приусадебными участками, отапливаемыми индивидуально – печами и электричеством.

  Средний износ тепловых сетей составляет 75 процентов, износ водопроводных сетей составляет 20 процентов.
Энергоснабжение и энергосбережение

Электроснабжение Гадалейского  сельского поселения осуществляется  от подстанций, находящихся в эксплуатации ОАО «ИЭСК» «Западные электрические сети» На территории поселения проходят воздушные линии 35 кВ, 10 к, 6 кВ, 0,4 кВ общей протяженностью 81 км. Общее техническое состояние ВЛ и подстанций – хорошее. Обслуживающими организациями постоянно ведется контроль за эксплуатацией электрических сетей, ведутся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных сетей и электрического оборудования. На территории поселения утверждена программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2012 - 2015 годы.
Тариф на электрическую энергию на 01 июля 2014 году составляет:

население – 0,588 руб./кВт.ч.,

Водоснабжение
Централизованное водоснабжение в поселении отсутствует.
Водоснабжение Гадалейского муниципального образования, в основном, 

осуществляется подвозом машиной с забором воды из реки Ия.
В летнее время осуществление водоснабжения осуществляется через сети летнего водопровод (забор воды из реки Ия) через водонапорные скважины
Объектами водоснабжения являются 6 скважин. 
Общая протяженность сетей летнего  водопровода по поселению составляет – 46,1км

Теплоснабжение. 

На территории Гадалейского  муниципального образования находится 1электрокотельная при  МОУ «Гадалейская СОШ», услугами которой пользуются 6 квартир по пер. Школьный.
Общая протяженность тепловых сетей по поселению составляет – 757 м.п.
Бытовая канализация


    На территории Гадалейского  сельского поселения система канализации отсутствует, и населением, проживающем в частном (индивидуальный жилищный фонд) секторе, используется индивидуальные очистные сооружения.
Ежегодное вложение средств в реконструкцию теплоэнергетических объектов, систем водоснабжения и замену водопроводных  и тепловых сетей позволит снизить уровень износа основных фондов до величины, при которой количество аварий (по причинам технического состояния) минимально.

Кроме того, выполнение мероприятий Программы также позволит целесообразно расширять зону обслуживания жилых домов, административных зданий, что приведет к увеличению процента рентабельности ОКК, обеспечить строительство нового жилья коммунальной инфраструктурой. 
Необходимость ускоренного перехода к устойчивому развитию коммунальной инфраструктуры определяет целесообразность использования программно - целевого метода для решения проблем организаций коммунального комплекса, что позволит обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения.

4.. Цели Программы
Целями Программы являются повышение эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения  Гадалейского  сельского поселения:

- управление процессом доступности и повышения качества жилищно-коммунальных услуг, оказываемых населению;

- регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

- организация     максимально     достоверного     учёта     потребления топливно-энергетических ресурсов;

-мероприятия по энергосбережению;

- организация информационной открытости реализации Программы.

5. Задачи Программы
Для достижения поставленных целей необходимо последовательно реализовать следующие задачи:

- реконструкция и модернизация объектов энергетики, в том числе реконструкция и модернизация котельных, тепловых сетей с применением современного оборудования, материалов и технологий, отвечающих требованиям экономичности, надежности и эффективности;

- сокращение затрат на производство энергоресурсов и стимулирование энергосбережения;

- внедрение автоматизированных систем контроля и учета тепловой и электрической энергии;

 - создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

- привлечение финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения реконструкции и модернизации объектов коммунального хозяйства;

- разработка внедрение в практику правовых, финансовых и организационных механизмов, осуществляющих комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры.

6. Мероприятия по реализации Программы
Мероприятия по реализации Программы по направлениям водоснабжения, теплоснабжения представлены в приложении к настоящей Программе.

Программа включает в себя мероприятия по следующим направлениям:

- нормативное, правовое и методологическое обеспечение реализации Программы;

- реконструкция объектов теплоэнергетического комплекса и водопроводного хозяйства; 
- финансовое обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета поселения.
В рамках Программы предполагается:

- реконструкция и модернизация объектов энергетики, в том числе реконструкция и модернизация котельных, тепловых сетей с применением современного оборудования, материалов и технологий, отвечающих требованиям экономичности, надежности и эффективности;

- сокращение затрат на производство энергоресурсов и стимулирование энергосбережения;

- внедрение автоматизированных систем контроля и учета тепловой и электрической энергии;

- развитие и модернизация систем водоснабжения; 
Для реализации мероприятий Программы организации коммунального комплекса разрабатывают инвестиционные программы на основании условий технического задания, утверждаемого главой муниципального образования в соответствии с программой комплексного развития коммунальной инфраструктуры.

7. Сроки реализации Программы
Программа реализуется в 2015-2032 годах.

8. Источники и объёмы финансирования 

Основными источниками финансирования Программы являются:

а) средства бюджета  поселения,

б) средства областного бюджета 
В финансовые потребности организаций коммунального комплекса включаются  расходы на:

-проектно-сметную  документацию;

- приобретение материалов и оборудования;

- строительно-монтажные работы;

- работы по замене оборудования с улучшением технико-экономических характеристик;

- пуско-наладочные работы;

- проведение регистрации объектов.
Мероприятия по реализации Программы комплексного развития

системы коммунальной инфраструктуры 

Гадалейского муниципального образования 

на 2014-2032 годы

	Наименование
	Объем финансирования
	Сроки
	Источники финансирования

	  Ремонт водонапорных башен и сетей водопровода
	2250,0    тыс. руб.
	2015-2032
	Местный бюджет, областной бюджет

	  Устройство сетей зимнего  водопровода 
	2500,0 тыс. руб.
	2015-2017
	Местный бюджет, 

областной бюджет

	  с. Гадалей: устройство сетей летнего 

  водопровода по ул. Ленина 


	200,0 тыс. руб.


	2015 год
	местный бюджет

	  с. Гадалей: устройство сетей летнего 

  водопровода по пер. Речной, 

  Огородный, Ветеранов
	     200,0 тыс. руб.
	2016 год
	местный бюджет

	Установка водонапорной  башни  системы Рожновского в с. Гадалей по ул. Ленина, 87А
	700,0 тыс. руб.
	2015-2016 год
	местный   бюджет,



	ИТОГО
	
	
	


Мероприятия и объемы финансирования Программы ежегодно подлежат уточнению, исходя из возможностей на соответствующий финансовый год.

9. Оценка эффективности реализации Программы
Успешное выполнение мероприятий Программы должно обеспечить:

- значительное увеличение объемов реконструкции объектов коммунального хозяйства;

- уменьшение уровня износа основных фондов к 2032году;

- снижение издержек на эксплуатацию коммунальной инфраструктуры и обеспечение безопасных условий проживания путем улучшения экологической обстановки в Гадалейском  муниципальном образовании;

- привлечение в коммунальную сферу дополнительных финансовых средств из внебюджетных источников;
- развитие и закрепление положительных тенденций модернизации коммунальной инфраструктуры в Гадалейском сельском поселении.

Критерии для выбора технических решений и очерёдности реализации мероприятий программы устанавливаются на основе анализа следующих показателей:

- надёжность снабжения потребителей товарами (услугами);

- сбалансированность системы коммунальной инфраструктуры;

- доступность товаров и услуг для потребителей;

- эффективность деятельности.

Глава Гадалейского

сельского поселения                                                                             В.А. Сафонов        
